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Ist Deutschland souverän? Kann Deutschland neutral werden? 
Versuch einer Klärung

Was hat es mit dem immer öfter zu hörenden Ruf nach einem bündnis- und blockfreien Deutsch-
land auf sich? Könnte das heutige Deutschland tatsächlich aus der NATO austreten? Bestehen dafür 
die Voraussetzungen, und zwar nicht nur auf dem Papier? Wie souverän ist also das Land in der 
Mitte Europas? 

Von Wolfgang Bittner

Jüngst ist der Ruf nach einer Neutralität Deutschlands aufgekommen, die bereits 1952 von Josef 
Stalin vorgeschlagen worden war. Damals hatte er den anderen drei Hauptsiegermächten des Zwei-
ten Weltkriegs das Angebot unterbreitet, über einen Friedensvertrag mit Deutschland zu verhan-
deln. Bedingung war die Neutralität eines künftigen vereinten Deutschlands gewesen, die unter pol-
nischer Verwaltung stehenden Ostgebiete ausgenommen. Da zur selben Zeit unter der Regierung 
Adenauer in Geheimverhandlungen bereits die Wiederbewaffnung und der Beitritt zur NATO be-
schlossen worden waren, hatten die westlichen Alliierten den sowjetischen Vorschlag boykottiert. 
Auch Konrad Adenauer hatte ihn als unseriöses "Störmanöver" zurückgewiesen, mit dem die West-
integration der BRD blockiert werden sollte, und damit die Chance für eine selbstbestimmte deut-
sche Politik vergeben.

Stattdessen blieben die beiden deutschen Relikte, denen von den Siegermächten nach der bedin-
gungslosen Kapitulation die Souveränität aberkannt worden war, unter Fremdbestimmung, die erst 
nach und nach gelockert wurde. Nach herrschender Meinung erhielt dann die Bundesrepublik 
Deutschland als "mit dem Deutschen Reich identisches Völkerrechtssubjekt" durch den Zwei-plus-
Vier-Vertrag vom 12. September 1990 die "volle Souveränität" zurück (Artikel 7, Absatz 2), sodass 
– theoretisch – eine Neutralität Deutschlands heute erreichbar wäre.

Das ist die offizielle Faktenlage. Aber die Zubilligung der Souveränität ist durch Zusatzverträge, 
zum Beispiel den Truppenstationierungsvertrag, die NATO-Mitgliedschaft, das Militärbündnis für 
"Ständige Strukturierte Zusammenarbeit" (PESCO), sonstige militärische und wirtschaftliche Ver-
einbarungen sowie die übergeordnete EU-Gesetzgebung relativiert worden. Insbesondere der au-
ßenpolitische Handlungsspielraum ist aufgrund der alliierten Vorbehaltsrechte und Einflussmög-
lichkeiten eingeschränkt.

Zwar können Abkommen wie der Truppenstationierungsvertrag oder der NATO-Vertrag gekündigt 
werden, Deutschland könnte auch aus der EU austreten, es ist jedoch außerordentlich fraglich, ob 
eine deutsche Regierung diesen Schritt wagen würde bzw. sich gegenüber den USA und Großbri-
tannien behaupten könnte. Bekannt ist außerdem, dass sich die USA an keine Verträge halten, so-
bald sie ihrer jeweiligen Regierung nicht mehr passen.

Im Völkerrecht ist Souveränität nach älterer Rechtsauffassung die absolute Hoheit eines Staates 
über sein innen- und außenpolitisches Handeln. Das ist für Deutschland erkennbar nicht gegeben. 
Doch nach neuerer völkerrechtlicher Auffassung kann ein Staat durch Verträge mit anderen Staaten 
von bestimmten Rechten absehen, also eine Einschränkung seiner Souveränität selbstbestimmt vor-
nehmen. Das könnte für Deutschland infrage kommen. Allerdings sind verschiedene Einschränkun-
gen, denen Deutschland unterliegt, nicht selbstbestimmt.

Daher stellen sich folgende Fragen:

1. Kann ein Land, dessen Bevölkerung ständig belogen, betrogen und gedemütigt wird, das keinen 
Friedensvertrag hat und nach der Charta der Vereinten Nationen (Artikel 53 und 107) immer noch 
ein Feindstaat gegenüber den Siegermächten des Zweiten Weltkriegs ist, souverän sein? Die Feind-
staatenklausel besagt, dass Zwangsmaßnahmen ohne besondere Ermächtigung durch den UN-Si-
cherheitsrat verhängt werden könnten, was militärische Interventionen einschließt, falls Deutsch-

https://fromrussiawithlove.rtde.world/meinung/260514-ist-deutschland-souveraen-kann-deutschland-neutral-werden-versuch-einer-erklaerung
https://fromrussiawithlove.rtde.world/meinung/260514-ist-deutschland-souveraen-kann-deutschland-neutral-werden-versuch-einer-erklaerung
https://edoc.bbaw.de/opus4-bbaw/frontdoor/deliver/index/docId/359/file/26PiNaLFNd6L_327.pdf
https://www.spiegel.de/politik/ausland/bruessel-23-eu-staaten-gruenden-pesco-zusammenarbeit-bei-verteidigung-a-1177685.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/414956/52aff2259e2e2ca57d71335748016458/wd-2-108-06-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/webarchiv/presse/hib/2015_06/380964-380964
http://www.nrhz.de/flyer/beitrag.php?id=29559&css


---------  Seite 2 von 2  ---------

land erneut eine aggressive Politik verfolgen sollte. Was das bedeutet, ist weit auslegbar, und die 
Auslegung würde gegebenenfalls von den Siegermächten des Zweiten Weltkriegs erfolgen, also 
maßgeblich von den USA.

2. Kann ein Land mit elf riesigen Militärstützpunkten der USA, die permanent ca. 37.000 Soldaten 
in Deutschland unter Waffen halten (u. a. Atomwaffen) und zu internationalen Konferenzen auf ihre 
Militärbasis Ramstein einladen, von der aus sie Drohnenmorde befehligen, souverän sein?

3. Kann ein Land, in dem sich die Siegermächte des Zweiten Weltkriegs immer noch Befugnisse 
vorbehalten haben, souverän sein? Es besteht die Auffassung, dass nach wie vor ein sogenanntes 
"versteinertes Besatzungsrecht" gilt, das heißt "Besatzungsrecht, welches bei Abschluss des 'Über-
leitungsvertrags' keinerlei Disposition für die deutsche Staatsgewalt unterlag" und von dem einzelne 
Bestimmungen weiterhin in Kraft bleiben.

4. Kann ein Land, dem widerspruchslos die günstige Energiezufuhr aus Russland abgeschnitten 
wird, das sich ständig Vorschriften machen und von der EU-Kommission nachteilige Gesetze auf-
zwingen lässt, souverän sein?

Die Frage nach der Souveränität Deutschlands ist ein schwieriges, die Bevölkerung existenziell be-
treffendes Thema, das von offizieller Seite vermieden wird. Aber es wäre an der Zeit, es in den öf-
fentlichen Diskurs einzubringen, was aktuell von mehreren Friedensorganisationen versucht wird.

Fazit

Vielleicht könnte man sagen, Deutschland sei nicht vollständig souverän (falls es überhaupt eine 
unvollständige Souveränität gibt), und mit einer selbstbewussten, eigenständig agierenden Regie-
rung wäre eine zumindest annähernde Souveränität im Sinne einer neueren völkerrechtlichen Auf-
fassung zu erreichen. Aber unter Berücksichtigung der genannten Umstände liegt der Schluss nahe, 
dass die deutsche Regierung nicht selbstbestimmt zum Wohle der Bevölkerung zu handeln vermag, 
Deutschland also nicht souverän in dem Sinne ist, wie es im Zwei-plus-Vier-Vertrag kodifiziert 
wurde.

Insofern stehen der Verwirklichung einer deutschen Neutralität, durch die viele der heutigen Proble-
me zu lösen wären, die derzeitigen realen Bedingungen entgegen. Intensive diplomatische Bemü-
hungen auf höchster Ebene wären nötig, um den Weg in eine friedlichere Zukunft vorzubereiten. 
Dafür besteht zurzeit wenig Hoffnung. Aber trotz nahezu unüberwindlich erscheinender Hürden 
sollte das Ziel, die Souveränität und Neutralität Deutschlands, nicht aus den Augen verloren wer-
den. In dieser Hinsicht gibt es verdienstvolle, zu unterstützende Ansätze.
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